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Raumordnerische Beurteilung zum geplanten Fachmarktzentrum an der Lohbecker
StraRe in der Stadt Bersenbriick, Samtgemeinde Bersenbriick, Landkreis Osnabriick

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Stadt Bersenbriick hat mir am 17. Marz 2011 gemaR § 21(2) Niedersachsisches Gesetz
Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) die geplante Errichtung eines Fachmarktzent-
rums als Anderung eines ehemaligen Mobelmarktes auf dem Grundstiick ,Lohbecker Strafte 1"
mitgeteilt und um raumordnerische Uberpriifung gebeten.

Von der Stadt Bersenbriick wird mitgeteilt, dass vorgesehen sei, auf dem Grundstick einen
Lebensmlttelverbrauchermadd mit 3.250 m? Verkaufsflache, einen Lebensmitteldiscounter mit
790 m?, einen Textilfachmarkt von 580 m?, einen Mébelfachmarkt mit 800 m? sowne Konzessio-
nare im Mall-Bereich des Lebensmittelverbrauchermarktes mit insgesamt 270 m? Verkaufsfla-
che anzusiedeln. Insgesamt soll eine Verkaufsflache von 5.690 m? entstehen.

Nach dem Regionalen Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Osnabriick — Teilfortschrei-
bung Einzelhandel 2010 ist die geplante Flache als solitar gelegener Einzelhandelsstandort

festgelegt.

Das Grundstiick liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 59 ,Sondergebiet West",
das fiir das Gebiet eine Zweckbindung ,Mébelmarkt" vorsieht.

Im Vorfeld dieses raumordnerischen Beurteilungsverfahrens hat die Stadt Bersenbriick zur
Prufung der Ansiedlungsfahigkeit der einzelnen Sortimente ein Vertraglichkeitsgutachten bei
der CIMA Beratungs- und Management GmbH beauftragt (Februar 2011).
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Die CIMA kommt zu dem Ergebnis, dass die Umnutzung des Vorhabens in der geplanten Fla-
chendimensionierung keine negativen stadtebaulichen Effekte auf die Innenstadt bzw. die
Nachbargemeinden ausibt.

Parallel dazu hat die Interessengemeinschaft Innenstadt-Bersenbriick eine Plausibilitats- und

_ Vertraglichkeitsuntersuchung durch die Firma Dr. Lademann & Partner erarbeiten lassen.
(Marz 2011). Aus Sicht der Firma Lademann & Partner wird dem Kongruenzgebot, dem Integ-
rationsgebot, dem Abstimmungsgebot sowie dem Beeintrachtigungsverbot nicht entsprochen.
Durch die CIMA Beratungs- und Management GmbH erfolgte eine zusatzliche und erganzende
Bewertung dieser Untersuchung (Méarz 2011).

Neben der CIMA-Vertraglichkeitsuntersuchung wurden die ergénzenden Unterlagen den Betei-
ligten mit der Bitte zugesandt, sie in ihre Stellungnahme bis zum 29. April 2011 einflieen zu
lassen.

Auf der Grundlage der eingegangenen Stellungnahmen ergab sich weiterer Gesprachsbedarf
bzgl. der geplanten Flachenausweisungen.

In einem Erdrterungstermin mit den Beteiligten am 26. Mai 2011 wurde als Ergebnis eine Be-
griindung der CIMA zur Einhaltung des Kongruenzgebotes sowie eine Berechnung der sog.
Schwellenwerte fur das Grundzentrum Bersenbriick als erforderlich eingestuft (Mai 2011).
Diese Unterlagen wurden den Beteiligten mit der Bitte um abschliefende Bewertung und Stel-
lungnahme bis zum 21. Juni 2011 zugesandt.

Neben der Industrie- und Handelskammer Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim und dem
Unternehmerverband Einzelhandel Osnabriick-Emsland e.V. wurden die Stadt Bramsche und
die Samtgemeinden Artland, Furstenau und Neuenkirchen gebeten, aus ihrer Sicht zu dem
geplanten Vorhaben Stellung zu nehmen.

Eine Zusammenfassung der eingegangenen Stellungnahmen liegt diesem Schreiben als Anla-
ge bei.

Die Samtgemeinde Firstenau und die Gemeinde Ankum haben sich zur vorliegenden Planung
nicht geaullert.

Raumordnerische Beurteilung des Vorhabens:

Grundlagen:

Raumordnungsgesetz (ROG)

GemaR § 4 ROG sind die Ziele der Raumordnung zu beachten und die Grundsatze sowie
sonstige Erfordernisse der Raumordnung bei der Abwégung zu bericksichtigen.

Baugesetzbuch (BauGB)

Bauleitplane sind gemaf § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung anzupassen.

Baunutzungsverordnung (BauNVO

Nach § 11 Abs. 3 BauNVO sind groRflachige Einzelhandelsbetriebe, die sich nach Art, Lage
oder Umfang auf die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf
die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken, auBer in Kern-
gebieten nur in fur sie festgesetzten Sondergebieten zulassig.

Die Regelvermutung des § 11 BauNVO unterstellt Auswirkungen von Vorhaben ab einer Ge-
schossflachengrdéRe von 1.200 m2. Nach neuester hochstrichterlicher Rechtsprechung ent-
spricht das einer Verkaufsflache von 800 m?.




Nieders. Gesetz iiber Raumordnung und Landesplanung (NROG

Gem. § 13 (1) NROG sollen fur Vorhaben, die in der Raumordnungsverordnung des Bundes
bestimmt sind, Raumordnungsverfahren durchgefihrt werden, wenn die Vorhaben im Einzelfall
raumbedeutsam sind und Uberdrtliche Bedeutung haben.

In der Raumordnungsverordnung des Bundes werden in § 1 Ziff. 19 u.a. Einkaufszentren und
grof¥fiachige Einzelhandelsbetriebe aufgeflhrt.

Von einem Raumordnungsverfahren kann abgesehen werden, wenn die Beurteilung der
Raumvertraglichkeit des Vorhabens bereits auf anderer raumordnerischer Grundlage hinrei-
chend gewahrleistet ist. Dies gilt insbesondere, wenn das Vorhaben den Darstellungen oder
Festsetzungen eines den Zielen der Raumordnung angepassten Flachennutzungs- oder Be-
bauungsplanes entspricht.

Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) 2008 und
Regionales Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Osnabriick (RROP) 2004 sowie Teil-

fortschreibung (TF) Einzelhandel 2010 des RROP fiir den Landkreis Osnabriick

Die raumordnerischen Ziele sind in erster Linie bei der bauleitplanerischen Ausweisung von
Flachen fur EinzelhandelsgroRprojekte zu beachten, unabhangig davon, ob es sich um Ange-
bots- oder projektbezogene Planungen handelt. Die Realisierung von Einzelhandelsgrofiprojek-
ten Iost dabei in der Regel ein Planungserfordernis im Sinne § 1 Abs. 3 BauGB aus. Im Rah-
men der raumordnerischen Bindungswirkungen gelten die Regelungen daneben auch im Rah-
men des baurechtlichen Genehmigungsverfahrens fiir die Neuerrichtung und Erweiterung von
bestehenden EinzelhandelsgroRprojekten.

Fur die raumliche Steuerung der Daseinsvorsorge gilt daher Folgendes:

1. Zu LROP - Ziel 2.3 03 und RROP-TF Einzelhandel 2010 Ziel D 1.6 03, Satze 1 und 2:

Nach dem Kongruenzgebot muss das EinzelhandelsgroRprojekt hinsichtlich des Umfangs der
Verkaufsflache und in seinem Warensortiment so konzipiert sein, dass es der zentralortlichen
Versorgungsfunktion und dem Verflechtungsbereich des zentralen Ortes entspricht.

Der Umfang neuer Flachen bestimmt sich auch aus den vorhandenen Versorgungseinrichtun-
gen und der innergemeindlichen Zentrenstruktur.

2. Zu LROP - Ziel 2.3 03 und RROP-TF Einzelhandel Ziel 2010 D 1.6 03, Satz 3:
Das raumordnerische Konzentrationsgebot bestimmt, dass neue Einzelhandelsgro3projekte
nur innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes des jeweiligen Zentralen Ortes zulassig sind.

3. Zu LROP - Ziel 2.3 03 und RROP-TF Einzelhandel 2010 Ziel D 1.6 03, Satze 5 bis 7:

Das Integrationsgebot bestimmt, dass neue Einzelhandelsgrof3projekte mit innenstadtrelevan-
ten Kernsortimenten nur innerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen zulassig sind. Diese
Flachen missen in das Netz des éffentlichen Personennahverkehrs eingebunden sein.

Neue EinzelhandelsgroRprojekte mit nicht innenstadtrelevanten Kernsortimenten sind auch
auRerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen an verkehrlich gut erreichbaren Standorten in-
nerhalb des zentralen Siedlungsgebietes des jeweiligen Zentralen Ortes zulassig.

Dabei sind nicht mehr als 10 % und hdchstens 800 m? der Gesamtverkaufsflache flr innen-
stadtrelevante Randsortimente zulassig, es sei denn, dass sich aus einem verbindlichen regio-
nalen Einzelhandelskonzept die Raumvertraglichkeit eines groeren Randsortiments ergibt und
sichergestellt wird, dass der als raumordnungsvertraglich zugelassene Umfang der Verkaufs-
flache fur das innenstadtrelevante Randsortiment auf das gepriifte EinzelhandelsgroRprojekt
beschrankt bleibt.




4. Zu LROP - Ziel 2.3 03 und RROP-TF Einzelhandel 2010 Ziel D 1.6 03, Satz 3:

Das festgelegte Ziel des Beeintrachtigungsverbotes, nach dem ausgeglichene Versorgungs-
strukturen und deren Verwirklichung, die Funktionsfahigkeit des Zentralen Ortes und integrier-
ter Versorgungsstandorte sowie die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung nicht we-
sentlich beeintrachtigt dirfen, darf nicht verietzt werden.

5. Zu LROP - Ziel 2.3 03 und RROP-TF Einzelhandel 2010 Ziel D 1.6 03, Satz 8:

Das Abstimmungsgebot verlangt, dass neue Einzelhandelsgroprojekte interkommunal abzu-
stimmen sind.

Als Grundsatz wird im LROP im Satz 17 aufgefihrt, dass zur Verbesserung der Grundlagen fur
regionalbedeutsame Standortentscheidungen von EinzelhandelsgroRprojekten regionale Ein-
zelhandelskonzepte erstellt werden sollen ,

6. Zu RROP-TF Einzelhandel 2010 Grundsatz D 1.6 03, Satz 13

In den Versorgungskernen sind Ansiedlungen und Erweiterungen von groRflachigen Einzel-
handelsprojekten raumordnerisch vertraglich, sofern das Vorhaben der grundzentralen Versor-
gungsfunktion entspricht und durch das Vorhaben bzgl. des periodischen Bedarfs in Grundzen-
tren von 0,9 m? VKF/EW und bzgl. des aperiodischen Bedarfs in Grundzentren von 1,5 m?
VKF/EW nicht Uiberschritten wird. Fir die Berechnung dieses Schwellenwertes ist das gesamte
Gemeindegebiet malgeblich.

Bei deutlicher Uberschreitung des periodischen Schwellenwertbereiches sind nahergehende
Aussagen zur méglichen Uberversorgung von Seiten des Investors oder der Gemeinde vorzu-
nehmen.

7. Zu RROP-TF Einzelhandel 2010 Ziel D 1.6 05, Satz 1 :

Die solitar gelegenen Einzelhandelsstandorte bediirfen aufgrund der tber das zentrale Sied-
lungsgebiet des zentralen Ortes hinausgehenden Ausstrahlung, der Standortgrofe und des
Branchenangebotes eine besondere Regelung.

Fir den zu betrachtenden Standort ist unter Punkt 6.1.1 Gewerbegebiet West eine max.
raumordnerisch vertragliche Gesamtverkaufsflache von 18.500 m? zulassig.

Dabei wird allgemein angemerkt, dass es sich um eine Bestandssicherung handelt, bei der
Veranderungen innerhalb der jeweiligen vorhandenen zentren-, nicht-zentren- und nahversor-
gungsrelevanten Sortimente raumordnerisch vertraglich und abgesichert sind.

Begriindend wird fir diesen Standort ausgefiihrt, dass der Standort eine erhebliche Versor-
gungsfunktion fur die Stadt Bersenbriick und die Samtgemeinde Bersenbriick Ubernommen
hat. Dabei werden auch zentrenrelevante Sortimente angeboten. Fir den Bereich Mobel mit
8.000 m? VKF sind als Folgenutzung nicht zentrenrelevante Sortimente vertraglich. Darliber
hinausgehende veranderte Planungsabsichten sind in einem gesonderten raumordnerischen
Verfahren zu beurteilen. Aufgrund der geringen raumlichen Entfernung zum Ortskern der Stadt
Bersenbrick sollen zentrenrelevante Sortimente in der zentralen Lage vorgehalten werden.

Beurteilung:

Zu 1. Kongruenzgebot

Nach dem Kongruenzgebot ist zu prifen, ob ein geplantes Einzelhandelsgrolprojekt dem zent-
ralortlichen Auftrag der planenden Gemeinde entspricht. Verkaufsflachengrofe, die Differenzie-
rung des Sortiments u.a. nach periodischem und aperiodischem Bedarf sowie zu vermutende
vorhabenbedingte Veranderungen des Einzelhandelszentralitat im Einzugsbereich bzw. des
regionalen Verkaufsflachenbesatzes kdnnen wesentliche Kenngréen fur die Analyse und Be-
wertung der Auswirkungen eines geplanten EinzelhandelsgroRprojektes hinsichtlich des Kon-
gruenzgebotes sein.




Ein Verstol3 gegen das Kongruenzgebot besteht, wenn der Einzugsbereich eines Einzelhan-
delsgroRprojektes den zentralortlichen Verflechtungsbereich der Ansiedlungsgemeinde wesent-
lich iberschreitet. Von einer wesentlichen Uberschreitung ist in jedem Fall auszugehen, wenn
zu erwarten ist, dass mehr als 30 % des Umsatzes aus Raumen auflerhalb des jeweiligen zent-
ralortlichen Verflechtungsbereiches erzielt werden.

In die Prifung, ob ein Vorhaben dem Kongruenzgebot entspricht, ist nach Satz 2 auch einzu-
stellen, in welchem Ausmaft und welcher Qualitat der zentralortliche Versorgungsauftrag be-
reits durch vorhandene Einrichtungen erflllt werden kann, und inwiefern sich durch die inner-
gemeindliche Zentrenstruktur, d.h. die Verteilung zentraler Versorgungsbereiche im Gemein-
degebiet, besondere Beurteilungsmalstabe ergeben.

Da das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 2008 unter Abschn. 2.3.03 Entwick-
lung der Versorgungsstrukturen die zentralortlichen Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte
zur Grundlage der Bewertung des Kongruenzgebotes macht, wurden im Rahmen von ergéan-
zenden Untersuchungen von der CIMA die zentralortlichen Verflechtungsbereiche der Samt-
gemeinde Bersenbriick sowohl fir das Grundzentrum Ankum als auch fur das Grundzentrum
Bersenbriick ermittelt und raumlich abgegrenzt.

Dabei wurden die zur Samtgemeinde gehdrenden Gemeinden Kettenkamp und Eggermihlen
dem Verflechtungsbereich des Grundzentrums Ankum und die Gemeinden Alfhausen, Rieste
und Gehrde dem Grundzentrum Bersenbriick zugeordnet.

Somit Ubemimmt die Stadt Bersenbriick fir die Gemeinden Alfhausen, Gehrde und Rieste die
grundzentrale Versorgungsfunktion, wonach in der Stadt Bersenbriick zentraldrtliche Einrich-
tungen und Angebote fir den allgemeinen taglichen Grundbedarf der Bevolkerung zu sichern
und zu entwickeln sind.

Die Bedenken des Unternehmerverbandes Einzelhandel, ob eine Abgrenzung von Verflech-
tungsbereichen innerhalb einer Samtgemeinde Uberhaupt méglich sei, konnen nicht geteilt
werden. Die Abgrenzungen beziehen sich nicht auf das Gebiet der Samtgemeinde, sondern die
Verflechtungsbereiche beziehen sich auf die jeweiligen Grundzentren Ankum bzw. Bersen-
briick. Dies entspricht durchaus den Ausflihrungen der Landesraumordnung Niedersachsen.
Sowohl die Industrie- und Handelskammer Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim (IHK) als
auch der Unternehmerverband Einzelhandel Osnabriick-Emsland stufen das raumordnerische
Kongruenzgebot auf der Grundlage des CIMA- und des Dr. Lademann- Gutachtens als nicht
beachtet ein.

Diese Einschatzung wird seitens der IHK auch nach Vorlage des Erganzungsgutachtens der
CIMA beibehalten, in dem zusatzlich auf das Nachfragepotenzial der Touristen eingegangen
wurde.

Auch vor diesem Hintergrund sei das Kongruenzgebot durch den geplanten Zuwachs an Ver-
kaufsflache fir den Bereich Lebensmittel, Reformwaren weiterhin verletzt.

In ihrer Stellungnahme unterbreitet die IHK daher mehrere Empfehlungen, nach denen eine
Zulassigkeit des Planvorhabens herbeigefuhrt werden kdnnte (Einzelheiten sind aus der anlie-
genden Zusammenfassung der Stellungnahmen ersichtlich).

Erganzend und unterstitzend zur Beurteilung des Kongruenzgebotes wurden im Regionalen
Raumordnungsprogramm fiir den Landkreis Osnabriick-Teilfortschreibung Einzelhandel 2010
als raumordnerischer Grundsatz die sogenannten Schwellenwerte aufgenommen, die Hinweise
fur eine entsprechende Versorgungsabdeckung mit Gitern des periodischen und aperiodi-
schen Bedarfs geben kénnen. Fir die Berechnung der Schwellenwerte war das jeweilige ge-
samte Gemeindegebiet mafRgeblich.

Auf der Grundlage des durch die CIMA definierten zentralortlichen Verflechtungsbereiches, der
im Bereich der Samtgemeinde Bersenbriick die zentralbrtliche Funktion eines Grundzentrums
Ubernimmt, wurde vom Gutachter die Verkaufsflachendichte in qm je Einwohner ermittelt.

Danach sind die ermittelten Schwellenwerte nach Realisierung des Planvorhabens mit 0,83 fur
den periodischen Bedarf und mit 0,63 fir den aperiodischen Bedarf mit den Grundsatzen der
Raumordnung vereinbar.




In den Stellungnahmen der IHK und des Unternehmerverbandes werden jedoch die Ausgaben
im touristischen Bereich fir Lebensmittel und Reformwaren anders gewichtet. Hierdurch sieht
die IHK wie auch der Unternehmerverband, auch mit Bezug auf die Einzelhandelszentralitat,
eine Uberversorgung der Gemeinde fir diese Sortimentsbereiche als gegeben an.

Unter Wiirdigung der Anregungen bzw. Bedenken der Verfahrensbeteiligten und um eine Gro-
Renordnung des Vorhabens zu erreichen, die dem raumordnerischen Kongruenzgebot ent-
spricht, wird eine Reduzierung des nahversorgungsrelevanten Sortiments fur erforderlich ge-
halten.
« Hierzu ist auf die geplante Festsetzung eines Lebensmitteldiscounters im Rahmen des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes zu verzichten und stattdessen eine Verkaufsfla-
che von ca. 790 m? fir nicht-zentrenrelevante Sortimente festzulegen.

Zu 2. Konzentrationsgebot

Die standértliche Konzentration von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in den Zentralen Orten
sichert die Aufrechterhaltung und Erreichbarkeit einer leistungsfahigen Versorgungsinfrastruk-

tur. Der Einzelhandel tragt als Frequenzbringer ganz wesentlich zur ihrer Stabilisierung bei. Es
ist daher raumordnerisches Ziel, Einzelhandelsnutzungen den Zentralen Orten zuzuordnen.

Das Konzentrationsgebot gilt als erfullt, wenn sich der Standort eines Einzelhandelsgro3projek-
tes innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes befindet. Dabei ist nicht ausschlieflich auf den
baulichen Bestand abzustellen, sondern es sind auch die sich im Rahmen der Flachennut-
zungsplanung verdichteten Zielvorstellungen der Gemeinde zur geordneten stadtebaulichen
Entwicklung des Zentralen Ortes zu Grunde zu legen.

Sowohl die Gutachter der CIMA als auch von Dr. Lademann sehen in ihren Ausflhrungen das
Konzentrationsgebot als erfiillt an.

Nach der RROP-Teilfortschreibung Einzelhandel 2010 wird der Standort dem Zentralen Sied-
lungsgebiet der Stadt Bersenbriick zugeordnet. Das Konzentrationsgebot gilt daher als erfuillt.

Zu 3. Integrationsgebot

Leitvorstellung der Raumordnung ist ein attraktiver und funktionsfahiger Handelsplatz ,Innen-

stadt* und damit einhergehend eine nachhaltige Nutzung der vorhandenen Siedlungs- und Ver-

sorgungsstrukturen.

Ziel des Integrationsgebotes ist es, bei der Ansiedlung oder Erweiterung von Einzelhandels-

grofRprojekten die Funktionsfahigkeit zu wahren und zu starken.

Neue EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht innenstadtrelevanten Kemnsortimenten sind unter

bestimmten Voraussetzungen auch auRerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen zuléssig,

soweit das Konzentrationsgebot erfillt wird.

gie gute verkehrliche Erreichbarkeit des Standortes umfasst auch einen Anschluss an den
PNV.

Die Verwendung des Planzeichens ,solitdar gelegener Einzelhandelsstandort” in der RROP-

Teilfortschreibung Einzelhandel 2010 dient dem Umgang mit Standorten, an denen vorhandene

oder zu erwartende Summationswirkungen von klein- und grof¥flachigen Einzelhandelsbetrie-

ben eine raumordnerische Steuerung erforderlich machen.

Es handelt sich dabei um in der Vergangenheit gewachsene Einzelhandelsstandorte, die Aus-

wirkungen auf gewachsene Versorgungskerne der gleichen oder benachbarten Kommune ha-

ben kdnnen. Die Festlegung solitarer Einzelhandelsstandorte erfolgte im Einvernehmen mit den

betroffenen Gemeinden auf der Basis regionaler und kommunaler Bestandsermittiungen und

Konzepten der Einzelhandelsentwicklung.

Da diese Standorte nicht als stadtebaulich integrierte Standorte zu werten sind, wurden in der
RROP-Teilfortschreibung Einzelhandel 2010 diese Standorte einzeln bewertet und eine max.
raumordnerisch vertragliche Gesamtverkaufsflache festgelegt (siehe auch Ausfihrungen zum
Kongruenzgebot). Erganzend ist zu wiirdigen, dass es sich bei dem Standort um ein planungs-




rechtlich bestandsgeschitztes SO-Gebiet — grof¥flachiger Einzelhandel — gem. § 11 (3) BauN-
VO handelt.

Zu 4. Beeintrachtigungsverbot

Hinsichtlich des Beeintrachtigungsverbotes sind ebenso wie beim Kongruenzgebot die Ver-
kaufsflachengroRe und die Differenzierung des Warensortiments, u.a. nach periodischem und
aperiodischen Bedarf, wesentliche KenngroRen fur die Analyse und Bewertung der Auswirkun-
gen eines geplanten EinzelhandelsgroRprojektes.

Danach ist zu priifen, ob von dem geplanten Einzelhandelsgroprojekt wesentliche Beeintrach-
tigungen auf die einzelnen Komponenten ausgeglichener Versorgungsstrukturen und deren
Verwirklichung ausgehen.

Hierbei steht aus raumordnerischer Sicht nicht allein die durch das Einzelvorhaben bzw. durch
Einzelhandelsagglomerationen bewirkte Umsatzumverteilung im Vordergrund, sondern auch
Kennziffern zur Zentralitdtsentwicklung und zur Nachfrageentwicklung im Einzugsbereich des
Vorhabens.

In ihrer Stellungnahme weist die IHK auf erhebliche Beeintrachtigungen vorhandener Versor-
gungsstrukturen in der Stadt Bersenbriick und den Mitgliedsgemeinden hin.

Um insbesondere auch die Versorgungsstrukturen in der Stadt Bersenbrick und den angren-
zenden Gemeinden nicht wesentlich zu beeintrachtigen, wird auf der Basis der Empfehlungen
der IHK und des Unternehmerverbandes Einzelhandel aus raumordnerischer Sicht festgelegt,
e dass der Textilfachmarkt als Textil-Discounter mit max. 580 m? VKF festzulegen ist und
« fur die sog. Konzessionarflachen (Mall) die max. Verkaufsflache auf 135 m? reduziert
wird und weitere innenstadtrelevante Sortimente wie Schuhe, Schmuck, Apotheke un-
zulassig sind.

Aus raumordnerischer Sicht wird durch diese einschrankenden Festlegungen das Beeintrach-
tigungsverbot eingehalten.

Zu 5. Abstimmungsgebot :

Die Ausweisung neuer Flachen fur groBflachigen Einzelhandel erfordert im Sinne der Siche-
rung und Entwicklung regional- und stadtvertraglicher Versorgungsstrukturen Abstimmung im
regionalen bzw. Uberregionalen Rahmen.

Der Landkreis Osnabriick hat die mit dem LROP Nds. 2008 eroffneten Moglichkeiten, durch
eine verbindliche Einzelhandelskonzeption im RROP die Zulassigkeit von Einzelhandelsgroft-
projekten regional abzustimmen, aufgegriffen. Durch das regionale Einzelhandelskonzept wird
der Rahmen zur Ansiedlung neuer Einzelhandelsgrofiprojekte neu definiert bzw. die Moglich-
keiten der Erweiterung von Einzelhandelsgrofprojekten regional geregelt. Mit einer landkreis-
weiten Konzeption kbnnen Spielrdume genutzt werden, die das LROP Nds. 2008 erméglicht.

Das Abstimmungsgebot wird durch die RROP Teilfortschreibung Einzelhandel 2008 erfullt.

Durch die Vorlage der erganzenden Berechnungen und Informationen durch die CIMA GmbH
sowie der Stadt Bersenbriick wurden die Bedenken der benachbarten Kommunen Artland und
Bramsche aufgegriffen.

Insbesondere durch die empfohlene Reduzierung der Gesamtverkaufsflache im periodischen
Bedarf und der damit vorhandenen deutlichen Reduzierung der Umsatzprognose des Vorha-
bens werden die Bedenken bzgl. des Kongruenz- und Integrationsgebotes gewirdigt.

Aus der Sicht der Unteren Landesplanungsbehdrde sind die Forderungen des Abstimmungs-
gebotes beriicksichtigt. Die grundsatzlichen Festlegungen im RROP — TF Einzelhandel 2010 —
sowie das derzeitige Raumordnerische Beurteilungsverfahren dienen der Abstimmung aller
Verfahrensbeteiligten.




Zusammenfassende Bewertung

Die raumordnerische Beurteilung ergeht unter der Pramisse, dass im Rahmen der Bauleitpla-
nung gutachterlich zu belegen ist, dass die landesplanerische Festlegung zum Kongruenzge-
bot, nach der nicht mehr als 30 % des Umsatzes des EinzelhandelsgroRprojektes aulerhalb
des Verflechtungsbereiches erzielt wird, eingehalten wird und die Ergebnisse dieser raumord-
nerischen Beurteilung im nachfolgenden Bauleitplanverfahren beriicksichtigt werden.

Die Zulassigkeit des Planvorhabens ist auf der Grundlage der vorstehenden Beurteilungen aus
raumordnerischer Sicht noch gegeben.

Um die Einzelhandelsentwicklungen in Bersenbriick und Ankum sinnvoll zu steuern und auszu-
loten, welche Einzelhandelsnutzungen in den jeweiligen zentralen Versorgungsbereichen ver-
traglich und wiinschenswert sind, wird die ausdriickliche Empfehlung gegeben, dass ein kom-
munales Einzelhandelsentwicklungskonzept fur die Samtgemeinde Bersenbriick erarbeitet wird
und dieses von den jeweiligen Kommunalvertretungsorganen als stadtebauliches Entwick-
lungskonzept im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen wird.

Weiterhin ergeht die Anregung, das die Stadt Bersenbriick die Absicht erklart, bei kunftigen
Ansiedlungen/Nutzungsénderungen im Rahmen des Bebauungsplangebietes ,Gewerbegebiet-
West“ nur noch gewerbliche Nutzungen und keine weiteren groBflachigen Einzelhandelsbetrie-
be mit nahversorgungs- und innenstadtrelevanten Sortimenten zuzulassen




